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Резюме. Цель. Статья посвящена рассмотрению вопросов приоритетного развития региона и перехода к 
устойчивому развитию с точки зрения международного права. Большое внимание автор уделяет анализу 
приоритетного развития региона и права на устойчивое развитие. Предлагается разработка модели форми-
рования приоритетного развития республики в условиях устойчивого развития экономики. Делаются выводы 
об обоснованности рассмотрения культурного многообразия в качестве одного из измерения устойчивого 
развития. Методика. Исторический и сравнительный анализ, системный подход, анализ статистико-
математических материалов. Результаты. Построена модель формирования приоритетного развития ре-
гионов в условиях устойчивого развития экономики, в которой определены цель и задачи социальной отчет-
ности, нормативно-правовая база для ее формирования, принципы и базовые модели определения меры 
социальной ответственности, изучены наиболее перспективные отрасли республики  с экономико-
географической точки зрения. Заключение. Определены социально-экономические вопросы концепции 
устойчивого развития Республики Дагестан. Предложены важные направления по устойчивому развитию 
республики. 
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Abstract. Aim. The article is devoted to consideration of issues of priority development of regions and transition to 
sustainable development from the point of view of international law. Great attention is paid to the analysis of priority 
development regions and the right to sustainable development. It is proposed to develop model of formation of priori-
ty development regions in the context of sustainable economic development the conclusions about the validity of 
consideration of cultural diversity as the fourth dimension of sustainable development. Methods. We used the follow-
ing methods: historical and comparative analysis, system approach, analysis of the statistical and mathematical ma-
terials. Results. A model of the formation of priority development regions in the context of sustainable economic 
development, which defines the purpose and objectives of social reporting, legal and regulatory framework for its 
formation, principles and basic models for determining measures of social responsibility, explored the most promising 
industry in the region with the economic-geographical point of view. Conclusion. We identified socio-economic prob-
lems of sustainable development of the Republic of Dagestan and also offered important directions for sustainable 
development in the region 
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ВВЕДЕНИЕ 

Современный этап социально-
экономического развития России характери-
зуется значительным обострением проблем 
устойчивого движения вперед, поэтому про-
исходит возрастание роли ответственности 
бизнеса в обеспечении устойчивого развития 
общества [1]. В последнее время наблюдает-
ся стремительный рост числа проблем по 
устойчивому развитию. Многие из этих кон-
фликтов крайне сложно урегулировать, так 
как они происходят на локальном, общена-
циональном уровнях. 

Правительственные структуры, част-
ный бизнес, фермеры, экологи и другие за-
интересованные стороны применяют разно-
образные подходы и методы по решению 
проблем по устойчивому развитию. Широко 
используются такие инструменты, как выне-
сение судебных решений, лоббирование 
принятия законов и подзаконных актов, об-
щественные слушания, обсуждение, а также 
переговоры по проблемам с участием по-
средника,переговоры один на один, а также 
прямые действия различного характера. 
По мере становления на путь устойчивого 
развития, само представление о нем будет 

меняться, и конкретизироваться, потребно-
сти людей будут «рационализироваться» со-
гласно экологическим ограничениям, а сред-
ства удовлетворения этих потребностей бу-
дут «совершенствоваться». Согласно выше-
сказанному, реализация принципов устойчи-
вого развития будет рассматриваться посте-
пенно. Лишь на ранних этапах будут «разра-
ботаны» различные прогнозные и программ-
ные документы [2]. 

Переход Республики Дагестан к устой-
чивому развитию определяется необходимо-
стью решения острых как экономических, 
так и социальных проблем, но поскольку 
именно они формируют главные целевые 
ориентиры данного этапа, особенно важно 
строго соблюдать в этот период обоснован-
ные экологические ограничения на хозяй-
ственную деятельность. Основу экономики 
нашего региона должен быть реальный сек-
тор. В связи с этим важное значение приоб-
ретают развитие промышленности, создание 
условий для их инноваций, повышения каче-
ства экономического роста.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

В Республике Дагестан, во многих 
районах республики ужесточилась проблема 
сохранения ресурсов растительного и живот-
ного мира. Эффективное использование при-
родного потенциала республики с целью до-
стижения устойчивого социально-
экономического развития – это очень акту-
альный вопрос. Улучшение экономических 
показателей Республики Дагестан возможно 

при правильном использовании природных 
ресурсов. В соответствии с поставленной в 
исследовании целью, был проведен сравни-
тельный анализ показателей народного хо-
зяйства Республики Дагестан за 2015 и 2016 
годы. На основе статистических и математи-
ческих материалов выявлены социально- 
экономические вопросы устойчивого разви-
тия республики.  

 
ПОЛУЧЕННЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Реализация стратегии перехода к 
устойчивому развитию, которая осуществля-
ется как на республики льном, так и на обще-
государственном уровне, порождает массу -
дискуссионных вопросов, начиная от поощ-
рения новых моделей бизнес-практик, новых 

требований к финансированию проектов в 
сфере развития с учетом их последствий для 
экологии и прав человека и заканчивая про-
блемой значения защиты прав интеллекту-
альной собственности [3]. Решение этой за-
дачи невозможно без социально-
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экономического развития региона, устране-
ния несовершенства правового регулирова-
ния в этой сфере, восприятия международно-
го и зарубежного опыта, в т.ч. гармонизации 
законодательства Российской Федерации об 
экономической интеграции с нормами эколо-
гического права. Концепция устойчивого 
развития как одно из направлений россий-
ской государственной экологической поли-
тики должно быть реализовано, прежде все-
го, через формирование и обеспечение 
устойчивого функционирования систем 
охраняемых природных территорий разных 
уровней и категорий. Когда какие-либо из 
используемых методов приводят участников 
конфликта к успеху - победе в конфликте 
или его урегулированию по обоюдному со-
гласию - сторонники этих методов объявля-
ют их оптимальными, наилучшими, критиче-
ски (или по меньшей мере скептически) оце-
нивая все другие способы управления эколо-
гическими конфликтами, не утруждая себя 
поиском объективных критериев сравни-

тельной оценки различных методов управле-
ния конфликтами. 

При формировании программ по 
устойчивому развитию государственные ор-
ганизации чаще всего опираются на соответ-
ствующие международные разработки в этой 
области. Следует отметить, что при исполь-
зовании такой информации имеются пробле-
мы погрешности перевода, различия в тер-
минологии вызывают неточности в пред-
ставлении информации, во многих случаях в 
социальных отчетах раскрывается излишняя 
информация, не соответствующая интересам 
и потребностям пользователей. Все перечис-
ленное определяет актуальность разработки 
специальных регламентов составления 
устойчивому развитию с учетом специфики 
российского законодательства [4]. Таким об-
разом, действует процесс «делегирования» 
полномочий бюджетам субъектов Федерации 
и местным бюджетам в области финансиро-
вания расходов на народное хозяйство (табл. 
1). 

 

Таблица 1 
Структура распределения расходов в консолидированном бюджете РФ 

 по уровням бюджетнойсистемы (в %) 
Table 1 

Cost-sharing structure in the consolidated budget of the Russian Federation by the 
levels of the budget system (%) 

Показатели   
Indicators 

В процентах от консолидированного бюджета 
As a percentage of consolidated budget 

2011 2012 2013 2014 2015 
Федеральный бюджет / Federal budget 

Расходы: всего 
Expenses: total 49 47,5 45,3 45,6 41,5 

из них на народное 
хозяйство 

for the national 
 economy 

25 20,9 23 20,2 19,4 

Бюджеты территорий / Territory budgets 
Расходы: всего 
Expenses: total 51 52,5 55 59 62,3 

из них на народное 
хозяйство 

for the national  
economy 

75 79,1 83 91,4 93 

Примечание: по данным статуправления за 2011-2015 гг. 
Note: according to the statistical department for the period of 2011-2015. 
 

Образование данного механизма 
предполагает решение задач в области опти-
мального сочетания отдельных групп факто-
ров и выработку результативных управлен-

ческих решений для обеспечения устойчиво-
го развития республики. Одним из главных 
таких факторов является финансирование 
государством этих решений [5-7]. 
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По данным органов Росстата, вало-

вой сбор зерновых в 2015 году составил 
270,0 тыс. тонн, что на 114,5 тыс. тонн или 
72,5% больше, чем в 2014 году. Больше всего 
зерна произведено в Кизлярском (79,3 тыс. 
тонн) и Хасавюртовском (50,4 тыс. тонн) 
районах. В этих двух районах в сумме произ-
ведено 129,7 тыс. тонн зерна или 48% от рес-
публиканского показателя. 

Средняя урожайность зерновых по 
Республике составила 23,8 ц/га, что на 2,9 
ц/га выше, чем в 2014 году, кукурузы – 43,7 
ц/га, что на 5,0 ц/га выше, чем в прошлогод-
него показателя, а риса – 40,0 ц/га, на 3 ц/га 
больше чем в 2014 году, увеличение произ-
водства и урожайности риса в значительной 
степени связано с тем, что в 2016 году капи-
тально-восстановительная планировка рисо-
вых чеков проведена на площади 1860 га и на 
субсидирование этих работ освоено средств 
из республиканского бюджета РД в сумме 28 
млн. рублей. 

Средняя урожайность зерновых по 
районам колеблется от 14 ц/га по Кировско-
му району до 40,4 ц/га в Унцукульском рай-
оне. Учитывая, что природно-климатические 
условия в прошлом году благоприятствовали 
выращиванию зерновых культур в особенно-
сти озимых, руководителям хозяйств и 
управлений сельского хозяйства (УСХ) ряда 
районов, таких как, Ногайский, Кировский, 
Агульский, Ахтынский, Дахадаевский, Ку-
линский, Курахский, Хунзахский и Цунтин-
ский, где средняя урожайность составила 
ниже 20 ц/га надо обратить внимание на со-
блюдение требований к проведению агро-
технологических мероприятий, такие как 
оптимальные сроки посева, обеспечение по-
ливом и применение удобрений. 

Бахчевых культур получено 157,7 
тыс. тонн, что меньше уровня 2015 года на 
7,6 тыс.тонн. В Кизлярском районе выраще-
но 50,4 тыс. тонн, Бабаюртовском – 43,6 тыс. 
тонн, Ногайском – 36,8 тыс. тонн. В этих 
трех районах произведено 130,8 тыс. тонн 
бахчевых культур или 82,3 % от произведен-
ного в республике. 

В основном выращиванием этих 
культур занимаются личные подсобные хо-
зяйства (ЛПХ), вышеназванных районов ко-
торые добиваются высоких результатов в 
этом деле. 

Широко распространяется интенсив-
ное садоводство - это перспективное направ-

ление, позволяющее с минимальными затра-
тами и низкой себестоимостью получить 
максимальный урожай.  

Такой сад отличается от обычного 
тем, что здесь на одном гектаре должно быть 
не менее 800 деревьев, тогда как в обычном 
саду – от 200 до 300. 

Отметим, что 2015 год в Дагестане 
указом Главы РД был объявлен Годом садо-
водства. Кроме того, в рамках реализации 
программы импортозамещения отрасли са-
доводства в стране была обозначена как одна 
из приоритетных. 

Огромное место садоводству уделя-
ется и в приоритетном проекте развития РД 
«Эффективный АПК». Всего в 2015 году в 
республике, благодаря принятым мерам по 
развитию отрасли, удалось посадить допол-
нительно 2 067 гектаров новых садов, что 
составляет 129 процентов от намеченного 
плана. Всего в настоящее время в Дагестане 
имеется около 26 тыс. га садов, из которых 
плодоносящих – чуть более 20 тыс. га. Эф-
фективное использование земельных ресур-
сов является базовой основой развития сель-
скохозяйственного производства, особенно в 
такой горнойреспублике, как Дагестан.  

В рамках реализации приоритетного 
проекта Президента РД «Эффективный агро-
промышленный комплекс» утвержден реестр 
инвестиционных площадок под промышлен-
ные сады интенсивного типа, проведено об-
следование агрохимслужбой «Дагестанское» 
и дано заключение на садопригодность на 
площади 919 га.  

Проведена определенная работа по 
страхованию посевов и посадок сельскохо-
зяйственных культур. Застраховано 1000 га 
посевных площадей на сумму 345 млн. руб. 
В основном многолетних насаждений по 
этому показателю мы намного отстали от 
намеченного индикатора, в этом направле-
нии необходимо провести определенную ра-
боту по проявлению заинтересованности ру-
ководителей хозяйств страховать посевы и 
т.д., так как в случае какого-нибудь природ-
но-климатического коллапса и потере урожая 
сельхозтоваропроизводитель останется без 
какой-либо поддержки со стороны государ-
ства. 

Определить устойчивость регионов 
возможно при условии, при котором сохра-
няется динамическое равновесие и обеспечи-
вается сбалансированное поступательное 
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развитие ключевых подсистем в рамках тра-
ектории инновационного роста и ее неизмен-
ное сохранение в условиях внешних и внут-
ренних воздействий. Ключевыми задачами 
устойчивого развития регионов является 
прирост целевых индикаторов устойчивого 
развития, сохранение и приумножение ре-
сурсов, достижение высокого качественного 
уровня жизни населения территории. 

Стратегия экоразвития регионов – сво-
дится к проблеме сохранения стабильности 
окружающей среды путем совершенствова-
ния хозяйства, сокращения его ресурсоемко-
сти, «рециклизации» отходов и выведения из 
сферы производственной деятельности не 
менее 30% суши в качестве заповедников, 
резерватов, генных банков и т.п. Однако да-
же при нынешней численности населения 
Земли пойти на последнюю меру в принципе 
невозможно. Это нетрудно понять на приме-
ре Дагестана – не очень густонаселенного 
республики страны [8]. 

Согласно «территориально - продукци-
онному» подходу к этой проблеме, для удо-
влетворения потребностей людей в продук-
тах питания на рекомендуемом уровне, а 
также их потребностей в жилье, дорогах и 
других нужд жизнеобеспечения требуется на 
каждого человека 17500 м2 пригодной для 
обитания площади. В ее состав входит 12000 
м2 пастбищ и сенокосов, 4600 м2 – пашни, 
700 м2– леса, 200 м2 – под застройку и доро-
ги. Исходя из этих норм, территория респуб-
лики могла обеспечить всем необходимым 
только 2,1 млн. человек, т.е. на 20% меньше 
современного показателя численности насе-
ления. 

Принципиально важными являются 
вопросы эффективного развития регионов 
ввиду того, что проекты их создания в ряде 

случаев являются весьма затратными для 
бюджетных систем различных уровней, тре-
буют привлечения различного рода ограни-
ченных ресурсов. Помимо наличия концеп-
ции и программы реализации проекта регио-
нов на современном этапе требуется разра-
ботка системы мониторинга и управления на 
республики льном уровне, которая способна 
обеспечить поступательное развитие регио-
нов как социально-экономической системы 
по заранее определенному вектору. 

Объективное условие ограниченности 
ресурсов, научно обоснованная цикличность 
экономического роста и ряд других негатив-
ных факторов в совокупности способны 
стать причиной не достижения поставленных 
задач в проекте создания регионов, что тре-
бует превентивной проработки вопросов его 
реализации с учетом фактора устойчивости. 

Для дальнейшего исследования устой-
чивости регионов были выделены различные 
подходы к определению понятий "устойчи-
вое развитие", "устойчивость социально-
экономической системы", "устойчивость 
территории (республики)", показано, что 
принципиально значимыми являются ре-
сурсный и социально-экономический подхо-
ды. По мнению автора, именно сохранение и 
приумножение ресурсов (не только природ-
ных, но и кадровых, информационных, ин-
фраструктурных и др.) должно лежать в ос-
нове формирования и развития территории 
инновационного развития. На этапе создания 
регионов может функционировать исключи-
тельно как инструмент текущей поддержки 
инновационной деятельности, но при даль-
нейшем грамотном управлении ее развитием 
способна наращивать ресурсный потенциал 
для опережающего роста в будущем. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Специфика социально-экономического 
подхода в дефинициях устойчивого развития 
является основой и предпосылкой для созда-
ния различных типов регионов при неодина-
ковых начальных условиях. Именно необхо-
димость ликвидации диспропорций в соци-
ально-экономическом развитии по сравне-
нию с другими регионами является в боль-
шинстве случаев ключевым фактором разра-
ботки и реализации программы регионов на 
специально выделенной территории. 

В рамках функционального подхода в 

исследовании выделяется социальная компо-
нента регионов как целевая. В итоге форми-
рование территории устойчивого развития 
преследует цели решения проблем занятости 
и повышения качества жизни населения, что 
также лежит в основе отдельных дефиниций 
устойчивого развития социально-
экономической направленности. 

Развитие регионов в рамках выбранной 
траектории, ядром которой должно стать 
устойчивое развитие, предполагает способ-
ность системы к ее реализации, что невоз-
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можно в случае отклонения от основных па-
раметров, заданных целевыми индикаторами 
программных документов. Именно способ-
ность территории достигнуть заранее опре-
деленных параметров в устойчивой сфере 
является одной из главных предпосылок раз-
вития ее как передовых регионов, что невоз-

можно в случае несбалансированности от-
дельных ее компонент и отсутствия возмож-
ности противодействовать колебаниям 
внешней среды посредством особых специ-
ально сформированных механизмов управ-
ления. 
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