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Резюме. Цель. Курская область – регион центральной части европейской России. Экономика области осно-
вана на использовании плодородных сельскохозяйственных земель. Доля занятого населения в сельском 
хозяйстве составляет более 17%. Обратной стороной занятости является безработица сельского населения. 
На основе статистических данных, была проанализирована ситуация с безработицей в административных 
районах области за 2009 и 2014 гг. Методы. Для изучения безработицы нами были использованы такие 
методы как: сбор и обобщение статистических данных, факторный анализ, метод сравнения данных зареги-
стрированной безработицы и рассчитанной по МОТ, ГИС технологии, для визуализации полученных резуль-
татов. Результаты. Безработица является социальной и экономической проблемой для всех слоев обще-
ства, отражающейся на устойчивом развитии Курской области. Результатами рассмотрения безработицы 
среди женщин, молодежи и сельского населения стала географическая классификация административных 
районов с выделением трёх основных типов безработицы:1 − преимущественно женской; 2 − женской и мо-
лодежной; 3 − без выраженных приоритетов. Основные выводы. Наши результаты показывают, что за ис-
следуемый период только в 2 районах наблюдалось повышение уровня регистрируемой безработицы, 
остальные районы характеризовались заметным снижением (13 районов) и стабилизацией ситуации (13 рай-
онов). Разработанная типология может быть полезной для районных служб занятости, т.к. позволит индиви-
дуализировать содержание программ по борьбе с безработицей в соответствии с её территориальным про-
явлением при учёте потребностей конкретных фокусных групп для устойчивого развития области. 
Ключевые слова: устойчивое развитие, уровень безработицы (по МОТ), уровень зарегистрированной без-
работицы, женская безработица, молодежная безработица, сельская безработица. 
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Abstract. Aim. The Kursk region is the central part of European Russia. The region's economy is based on the use 
of fertile agricultural land. The share of the employed population in agriculture is more than 17%. The flip side is un-
employment in rural areas. Basing on the statistical data we analyzed the unemployment situation between 2009 and 
2014 in the administrative districts of the region. Methods. In order to study the problem of unemployment we used 
methods such as the collection and compilation of statistics, factor analysis, and method of comparison of the data 
on registered unemployment rate calculated by the ILO and GIS technology for visualization of the results. Results. 
Unemployment is a social and economic problem for all sectors of society which is critical for the steady development 
of the Kursk region. The results of study on the female unemployment among women, young people and rural popu-
lation show the geographical classification of administrative districts with three main types of unemployment: 1 - pre-
dominantly female; 2 - female and youth; 3 - without priorities. Conclusions. Our results show that during the period 
under study only 2 regions showed an increase in registered unemployment rate and other areas showed a marked 
decrease (13 districts) and the stabilization of the situation (13 districts). This typology can be useful for the regional 
employment services, as it allows to individualize the content of programs to combat unemployment in accordance 
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ВВЕДЕНИЕ 
Демографические, политические и со-

циально-экономические изменения, обу-
словленные переходом страны к рыночной 
экономике в начале 90-х годов ХХ в., до 
настоящего времени, отражаются на состоя-
нии рынка труда, важнейшими индикатора-
ми которого являются экономическая актив-
ность, занятость населения и безработица. 

Исследование трудоресурсного потен-
циала и ситуации на региональных рынках 
труда носит междисциплинарный характер, 
поскольку напрямую зависит от демографи-
ческих, этнических, поведенческих, куль-
турных, психологических особенностей 
населения, состояния экономики региона, в 
частности, отраслевой и территориальной 
структуры хозяйства, уровня оплаты труда.  

Особенностью рынка труда является 
разрыв между уровнем общей и регистриру-
емой безработицы. Так как за официальной 
регистрацией в государственную службу 
занятости (ГСЗ) обращается лишь некоторая 
часть людей, ищущих работу. На основе 
«Методики расчета общей численности без-
работных, уровня общей и зарегистрирован-
ной безработицы», разработанной и утвер-
жденной Госкомстатом России 4 октября 
1995 г., применяются два способа расчета 
уровня безработицы: 

1. По методике Международной 
организации труда (МОТ) статус 
безработного определяется на основе 
выборочных обследований рабочей силы 
(периодические опросы населения и подсчет 
числа поданных заявок в ГСЗ на получение 
пособия по безработице). Рассчитывается 
как отношение числа безработных к 
совокупной рабочей силе.  

2. По данным ГСЗ РФ об официально 
зарегистрированных безработных. 
Определяется отношением численности 
зарегистрированных безработных к 

численности экономически активного 
населения. 

Так, согласно статистическим данным, 
в Курской области экономически активное 
население в 2014 г. составило 571 тыс. чел., 
(51% от всего населения региона) из них 
безработных – 22,5 тыс. чел. (3,9%).Для 
сравнения: в среднем по ЦФО он равен 3,1 
%, по РФ – 5,2 %. В то же время, по данным 
службы занятости, численность безработных 
граждан составила 1%.  

Такие различия связаны с неточностью 
предоставляемых данных, когда зарегистри-
рованные безработные занимаются пред-
принимательской деятельностью, а многие 
безработные вовсе не считают важным и 
возможным официальную регистрацию в 
ГСЗ. Не стоит сбрасывать со счетов и ту 
группу населения, которая по объективным 
причинам (истечение срока) не могут пре-
тендовать на получение статуса зарегистри-
рованного безработного с выплатой посо-
бия. 

Подтверждение этого феномена нахо-
дим в трудах российских экономистов [1-3], 
которые провели сравнительный анализ по-
казателей общей и регистрируемой безрабо-
тицы и источников расхождения между ни-
ми. Эти работы приводят нас к пониманию 
того, что показатели регистрируемой безра-
ботицы не отражают объективную ситуацию 
на рынке труда, а их связь с показателями 
общей безработицы слаба и крайне опосре-
дована. Однако для исследования диффе-
ренциации уровня безработицы по районам 
Курской области мы вынуждены пользо-
ваться данными ГСЗ, т.к. Госкомстат приво-
дит статистические показатели по МОТ 
только в областном разрезе. 

Для эффективного управления рынком 
труда необходима разработка механизма 
регулирования различных видов безработи-
цы, способного уменьшить напряженность и 
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масштабы ее социально-экономических по-
следствий.  

В совместных трудах Р.И. Капелюшни-
кова и Н.Т. Вишневской приводятся сужде-
ния о том, что для разных социально-
демографических групп населения риск 
остаться без работы может быть неодинако-
вым [4]. Устойчивая межгрупповая диффе-
ренциация безработицы порождает трудно 
разрешимые социальные и экономические 
проблемы и усиливает неравенство в рас-
пределении доходов, способствуя концен-
трации бедности в определенных сегментах 
общества. К числу особо уязвимых слоев 
населения, с их точки зрения, относятся 
женщины, молодежь, работники без профес-
сионального образования и квалификации, 
национальные меньшинства, инвалиды. 

Среди ученых экономико-географов 
большой вклад в изучение проблем безрабо-
тицы на селе внесла Т.Г. Нефедова. Сопо-
ставление  данных о плотности населения и 
продуктивности сельского хозяйства позво-
лило просчитать, сколько гипотетически 
«нужно» постоянных сельских жителей для 
нормального функционирования аграрных 
предприятий при сложившихся способах 
ведения сельского хозяйства [5]. 

Для условий Курской области задача 
имеет немного другой аспект: в данном слу-
чае важно определить количество, отрасле-
вой состав, территориальную структуру 
предприятий сельского хозяйства для опти-
мального обеспечения рабочими местами 
сельского населения. Количество занятых в 
сельском хозяйстве в 2014 г. составило 17%. 
Районами с наибольшим числом занятых в 
сельском хозяйстве (более 25%) являются 
Беловский, Пристенский, Фатежский, Же-
лезногорский, Большесолдатский, Коренев-
ский, Щигровский (рис.1). 

Мировой экономический кризис 2008 
года, не мог, не отразится на отраслях хо-
зяйства региона, включая как сельское хо-
зяйство, так и промышленность. 

В условиях обострения кризисных 
явлений, приватизации и банкротства 
предприятий Курской области в 2009 г. 
имели место случаи массового 
высвобождения работников в результате 
ликвидации или реорганизации 
хозяйствующих субъектов. В течение 2009 г. 

особо интенсивное высвобождение 
персонала (более 50 чел.) с 
сельхозпредприятий произошло в 
Касторенском (ООО «Агрофирма Русь» - 
уволено 300 чел. персонала), Советском 
(ЗАО «Советский ДЭП» и ЗАО «Кшенский 
сахарный комбинат» - 79 чел.), 
Конышевском (ООО «Агромясо», ООО 
«Агрохлеб» - 68 чел.), Золотухинском (ООО 
«Золотая Нива» - 104 чел.), а также с 
предприятий в сфере услуг в Курчатовском 
(МУП ЖКХ – 662 чел.,) и Железногорском 
(МУП Городское производственное 
управление жилищного хозяйства – 169 
чел.) районах. 

В целом по области, включая областной 
центр, высвобождение произошло на 639 
предприятиях области, в результате чего 
потеряли работу 6298 человек. Тогда доля 
безработных по области составляла 8,8% (по 
МОТ). 

Благодаря реализации инвестиционных 
проектов, вводу новых производственных 
мощностей в области в 2014 г. уровень без-
работицы снизился до 3,9% (по МОТ). В 
2013-2014 гг. новые рабочие места были от-
крыты в Горшеченском (Птицеводческий 
холдинг ООО «Белая птица» - 3500 рабочих 
мест), Железногорском (Мясохладобойня, 
ООО «Агропромкомплектация - Курск» - 
1200 рабочих мест), Курчатовском (Курская 
АЭС-2, ОАО «Концерн Росэнергоатом» - 
1406 рабочих мест), Пристенском (Свино-
комплекс, ООО «Возрождение» - 580 рабо-
чих мест), Фатежском (Свинокомплекс ЗАО 
«АПЦ Фатежский» - 290 рабочих мест), Ко-
нышевском (Свинокомплекс ООО «Агро-
промкомплектация - Курск» - 414 рабочих 
мест).В 2013-2014 гг. новые рабочие места 
были открыты в Горшеченском (Птицевод-
ческий холдинг ООО «Белая птица» - 3500 
рабочих мест), Железногорском (Мясохла-
добойня, ООО «Агропромкомплектация - 
Курск» - 1200 рабочих мест), Курчатовском 
(Курская АЭС-2, ОАО «Концерн Росэнерго-
атом» - 1406 рабочих мест), Пристенском 
(Свинокомплекс, ООО «Возрождение» - 580 
рабочих мест), Фатежском (Свинокомплекс 
ЗАО «АПЦ Фатежский» - 290 рабочих мест), 
Конышевском (Свинокомплекс ООО «Агро-
промкомплектация - Курск» - 414 рабочих 
мест). 
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Рис.1. Доля занятых в сельском хозяйстве Курской области(2014 г.) 

Fig.1. Share of employment in agricultural sector in the Kursk region (2014) 
 

МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
Для определения факторов, влияющих 

на уровень безработицы в социально-
экономических условиях Курской области 
был проведен факторный анализ, где в 
качестве переменных были взяты 
относительные показатели по районам 
области: густота дорожной сети, 
среднемесячная заработная плата, 
демографическая нагрузка на 
трудоспособное население, инвестиции в 
основной капитал, количество прибывших, 
выбывших и уровень зарегистрированной 
безработицы.  

Статистическая обработка данных 
проводилась с помощью программы SPSS 
13.0. После выполнения процедуры 
Варимакс-вращения для преобразования 
переменных выделилось два фактора, 
включающих в себя переменные, так или 
иначе имеющие отношение к уровню 
зарегистрированной безработицы в Курской 
области.  

Условно, первый фактор мы назовем 
«стимулирующий рост уровня безработи-
цы», т.к. к переменным, отошедшим в эту 
группу в результате расчетов относятся вы-
сокий уровень демографической нагрузки на 

трудоспособное население (более 590 
чел./1000 труд.), низкая плотность автодо-
рожной сети (менее 25 км/100 км2), высокая 
доля выбывшего в результате миграции 
населения (более 38%). Второй фактор − 
«способствующий снижению уровня безра-
ботицы». К нему относятся среднемесячная 
заработная плата (выше 19,96 тыс. руб.), 
инвестиции в основной капитал (более 
8758,393 тыс. руб.), высокая доля прибыв-
шего в результате миграции населения (бо-
лее 33%). 

Результаты расчётов могут быть оцене-
ны как субъективные, однако проведенный 
факторный анализ помогает нам более четко 
представить характер связей между показа-
телями, влияющими на рынок труда Кур-
ской области. 

Безработица в равной мере является 
экономической и социальной проблемой, 
как для женщин, так и для мужчин. Общая 
численность безработных женщин, класси-
фицируемых в соответствии с критериями 
МОТ, в 2,5 раза превысила численность без-
работных женщин, зарегистрированных в 
государственных учреждениях службы заня-
тости населения (таблица 1). 
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Как показывают материалы обследова-

ния населения по проблемам занятости, в 
декабре 2014 года 73% безработных искали 
работу самостоятельно, без содействия 
служб занятости. При этом мужчины реже 
обращались в службу занятости в поисках 
работы, чем женщины. Среди безработных 
мужчин доля ищущих работу с помощью 

служб занятости в декабре 2014 года соста-
вила 24,4%, среди безработных женщин – 
30,0%. Наиболее предпочтительным являет-
ся обращение при поиске работы к помощи 
друзей, родственников и знакомых – в де-
кабре 2014 года его использовали 64% без-
работных. 

Таблица 1 
Численность безработных в Курской области 

Table 1 
The number of unemployed in Kursk region 

Год 
Year 

Численность безработных, 
зарегистрированных в 

государственных учреждениях 
службы занятости, тыс. чел. 

The number of unemployed registered in 
state establishments of employment ser-

vice, thousand people 

Численность безработных по МОТ, 
тыс. чел. 

The number of unemployed according to 
the ILO, thousand people 

Всего 
Total 

Мужчины 
Men 

Женщины 
Female 

Всего 
Total 

Мужчины 
Men 

Женщины 
Female 

2009 11.0 4.5 6.5 51.0 26.8 24.2 
2010 10.0 4.0 6.0 47.6 26.7 20.8 
2011 8.3 3.2 5.1 36.1 19.7 16.4 
2012 7.0 2.8 4.1 28.9 16.7 12.2 
2013 5.9 2.4 3.5 26.6 15.3 11.3 
2014 6.0 2.5 3.5 22.5 13.9 8.6 

 
Основной причиной, по которой жен-

щины попадают в группу риска на рынке 
труда, является наличие несовершеннолет-
них детей. Для женщин более сильное (чем 
для мужчин), положительное воздействие на 
уровень экономической активности оказы-
вает уровень образования. Это означает, что 
для женщин образование приносит большую 
отдачу с точки зрения улучшения позиций 
на рынке труда [6]. 

Влияние этих факторов прослеживается 
в 18 из 28 муниципальных районов Курской 
области, в которых обнаружена прямая кор-
реляционная зависимость повышения доли 
женской безработицы от повышения уровня 
рождаемости и уменьшения числа мест в 
детских дошкольных учреждениях. Пробле-
мы безработицы среди женщин, а тем более 
среди молодых женщин и молодежи в це-
лом, являются наиболее острыми [7]. 

Несмотря на то, что молодые люди в 
возрасте от 16 до 29 лет обладают 
относительно высоким уровнем 
мобильности на рынке труда, эта категория 

населения является одной из самых 
уязвимых в плане занятости [8]. 

В Курской области уровень 
зарегистрированной безработицы среди 
молодых людей с 2009 по 2014 год 
практически не менялся и в среднем 
составил 19 % (рис. 2).  

По итогам мониторинга спроса и пред-
ложения на рынке труда Курской области в  
банке вакансий 83 % –по рабочим профес-
сиям в таких отраслях, как обрабатывающие 
производства (19,7%), строительство 
(10,3%), сельское хозяйство (16,1%), транс-
порт и связь (10,0%), здравоохранение и 
предоставление социальных услуг (15,0%). 

С 2009 г. удельный вес сельского насе-
ления региона снизился на 2,3% от общей 
численности населения: с 35,8 % в 2009 году 
до 33,5 % в 2014 г. При этом, несмотря тен-
денцию уменьшения роста, доля сельского 
населения в Курской области достаточно 
высокая по сравнению с РФ и ЦФО (рис. 3). 

Под влиянием демографических и ми-
грационных процессов меняется возрастной 
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состав сельского населения. В Беловском, 
Суджанском, Кореневском, Глушковском, 
Фатежском и Поныровском районах чис-
ленность населения молодых возрастов со-
ставляет более 300 человек на 1000 трудо-
способных, с учетом учащихся и студентов, 
посещающих дневные учебные заведения. 
Чем ближе к областному центру, тем мень-
ше доля лиц пожилого возраста (рис. 4). И, 

наоборот, периферийные районы, наиболее 
удаленные от центра, «страдают» от высо-
кой демографической нагрузки стариками. 
Это объясняется выборочным характером 
миграции, когда лица молодого (16-29 лет) 
трудоспособного возраста стремятся из 
сельской местности к городам и областному 
центру [9]. 

 

 
Рис. 2. Динамика доли различных видов безработицы  

(по данным ГСЗ Курской области) 
Fig. 2. Dynamics of share of different types of unemployment  

(According to the national employment service of the Kursk region) 
 

 
Рис.3. Удельный вес сельского населения (2014 г.) 

Fig.3. Proportion of the rural population (2014) 
 

Среднесписочная численность работ-
ников организаций в сельской местности 
неуклонно снижается (в том числе и занятых 
в сельском хозяйстве), за год в среднем на 
2% (с 2009 по 2014 на 11,5%). Такая тенден-
ция обусловлена в наибольшей степени воз-
растающим уровнем безработицы (рис. 2).  

Уровень сельской безработицы состав-
ляет 17,34 % от экономически активного 
населения, занятого в сельском хозяйстве. 

По данным службы занятости, 60% среди 
всех ищущих работу, проживающих на селе, 
являются безработными. Значительны раз-
личия в заработной плате работников орга-
низаций городской и сельской местности. В 
2014 г. среднемесячная заработная плата в 
сельской местности составляла 19960,45 
руб. и была в 1,3 раза ниже заработной пла-
ты в городской местности (25577,28 рублей) 
[10]. 
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Рис. 4. Нагрузка лицами старшего возраста на трудоспособное население (2013 г.) 

Fig. 4. Load older persons in the working-age population (2013) 
 

ПОЛУЧЕННЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 
Результатом проведённых исследова-

ний стала классификация административных 
районов с выделением трёх основных типов 
безработицы: 

1 − преимущественно женской; 
2 − женской и молодежной; 
3 − без выраженных приоритетов (рис. 

5). 
Первый тип безработицы включает 

районы, в которых доля женщин среди без-
работных (более 60%), является преоблада-
ющей среди всех выраженных классифика-
цией типов. В районах первого типа для 
снижения безработицы, необходимо обра-
тить внимание на расширение сфер прило-
жения женского труда, в которых он будет 
наиболее эффективен. Направлением регио-
нальной политики сфере оказания поддерж-
ки безработным женщинам, на наш взгляд, 
должны стать содействие трудоустройству, 
профессиональное обучение и психологиче-
ская поддержка женщин, имеющих несо-
вершеннолетних детей.  

Содействие трудоустройству женщин, 
имеющих детей в возрасте до 18 лет, ведется 

в рамках областной программы «Содействие 
занятости населения Курской области». В 
начале 2015г. в органах службы занятости 
Курской области состояло на учете в каче-
стве ищущих работу порядка 2640 женщин, 
имеющих несовершеннолетних детей. Из 
них: 540 чел. трудоустроились, 333 чел. 
приняли участие в общественных работах, 
39 чел. трудоустроены на временные рабо-
чие места, 61 чел. имеющих статус безра-
ботного, приступили к профессиональному 
обучению. 

Второй тип территориального проявле-
ния безработицы является преобладающим 
среди молодых женщин (где на 1000 муж-
чин приходится 1396 женщин). Адаптация к 
рынку труда безработных этой возрастной 
группы имеет особую важность, так как в 
неё включена молодежь, впервые вступаю-
щая на рынок труда, за исключением:  

- учащихся и студентов, дневных форм 
обучения;  

- лиц, получающих пенсии по инвалид-
ности;  
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- лиц, занятых ведением домашнего хо-

зяйства, уходом за детьми;  
- военнослужащих срочной службы;  

- лиц, находящихся в местах лишения 
свободы или на принудительном излечении. 

 

 
Рис. 5. Типы проявления безработицы 

Fig. 5. Types of unemployment 
 

Наиболее распространенным в Курской 
области является третий тип безработицы 
«без выраженных приоритетов», включаю-
щий в себя показатели выше среднего зна-
чения. Результатом формирования этого ти-

па служит высокий уровень зарегистриро-
ванной безработицы среди сельского эконо-
мически активного населения, включая 
женщин и молодых людей.  

 
ВЫВОДЫ 

Одним из наиболее эффективных спо-
собов повышения занятости сельского насе-
ления является содействие предпринима-
тельской инициативе и самозанятости граж-
дан, так как развитие малого бизнеса спо-
собствует созданию новых рабочих мест, в 
том числе для молодежи, женщин и других 
групп населения, испытывающих трудности 
в поиске работы; снижению уровня безрабо-
тицы и социальной напряженности. 

Таким образом, результаты исследова-
ния позволили сделать вывод о том, что од-
ной из устойчивых характеристик россий-
ского (в том числе и регионального) рынка 
труда являются существенные различия 
межу уровнями регистрируемой и общей 

безработицы. Для нашего исследования оба 
эти метода оказались взаимодополняющи-
ми, т.к. каждый из них имеет свои достоин-
ства. 

Данные о безработице по МОТ, со-
бранные с помощью выборочных обследо-
ваний рабочей силы, более достоверны, чем, 
те, которые даёт служба занятости. Это свя-
зано с тем, что государственная система 
поддержки безработных является недоста-
точно мотивирующей для прохождения ре-
гистрации и ориентирована на исключение 
длительно безработных. Многие безработ-
ные успешно ведут поиск работы, не обра-
щаясь за помощью к ГСЗ. 
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Однако для того, чтобы понять, как 

территориально менялся уровень безработи-
цы, нами были учтены статистические дан-
ные ГСЗ Курской области, т.к. данные об 
общей безработице в районном разрезе, 
определяемой по МОТ, не представлены в 
открытом доступе. Для более эффективного 
мониторинга рабочей силы в Курской обла-
сти в районном разрезе, на наш взгляд, 
необходимо проводить опросы трудоспо-
собного населения проживающего в муни-
ципальных районах области по методике 
МОТ. 

За исследуемый период только в 2 рай-
онах наблюдалось повышение уровня реги-
стрируемой безработицы, остальные районы 
характеризовались заметным снижением (13 
районов) и стабилизацией ситуации (13 рай-
онов). По сравнению с 2009 годом в настоя-

щее время в ГСЗ численность зарегистриро-
ванных безработных сократилась на 50%. 
Особенно заметно снижение количества 
безработных в тех районах области, где бы-
ли открыты новые предприятия (в Горше-
ченском районе – в 2 раза, в Железногор-
ском – в2,5 раза, Конышевском – в1,5 раза, 
Курчатовском – в 1,5 раза, Пристенском – в 
2 раза). 

Выявленные в Курской области типы 
безработицы характеризуются преобладани-
ем различных социально-демографических 
групп. Разработанная типология может быть 
полезной для районных служб занятости, 
т.к. позволит индивидуализировать содер-
жание программ по борьбе с безработицей в 
соответствии с её территориальным прояв-
лением при учёте потребностей конкретных 
фокусных групп.  
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