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ВВЕДЕНИЕ 
По данным Центра ООН по изучению 

нашего общего будущего, горные экоси-
стемы будут в ХХI веке напрямую опре-
делять качество жизни более чем полови-
ны человечества, что, несомненно, отра-
зится на темпах и качестве развития чело-
вечества в целом. 

Анализ Горного Форума (1997) пока-
зал, что жители горных районов, удален-
ные от политических, культурных и адми-
нистративных центров, испытывают по-
вышенные трудности в удовлетворении 
своих духовных, социально–
экономических и бытовых потребностей, а 
также недостаточность государственного 
контроля и обеспечения. 

Все это приводит к изоляции и бедно-
сти горных жителей, незаконному выра-
щиванию запрещенных культур–растений 
содержащих наркотические вещества, 
контрабанде, браконьерству, участию в 
незаконных вооруженных формированиях. 
По этой причине горы все чаще становят-
ся зоной напряженности и конфликтов [1]. 

Исторически сложилось так, что горы 
с их большим растительным, животным, 
водным и ископаемым богатством, разме-
щенным на сравнительно небольших про-
странствах, были и остаются во все воз-
растающих масштабах поставщиками ре-
сурсов для равнинных цивилизаций. Лет-
ний выпас, рубка леса, добыча ископае-
мых, инженерное строительство плотин, 
шахт, дорог и многое другое – арена экс-

плуатации горных территорий для процве-
тания равнины [1].  

Этот традиционный «стиль жизни», 
это так называемое «развитие» гор долж-
ны быть в корне изменены, путем созда-
ния новой глобальной стратегии устойчи-
вого развития горных территорий. Кроме 
того, горные экосистемы сложны, хрупки, 
чувствительно реагируют на тектониче-
ские процессы, на глобальные изменения 
климата, а также на антропогенное воз-
действие. Это ведет к чрезвычайным гео-
тектоническим, погодно–климатическим, 
экологическим ситуациям и катастрофам. 
С увеличением доступности гор и ускоре-
нием темпов их социально–
экономического освоения в новом тысяче-
летии эти угрозы, если не принимать пре-
вентивных действий, будут расти: эрозия 
почв в сочетании с высокой сейсмично-
стью все чаще приводят к оползням, селям 
и лавинам, к перманентным изменениям 
местности и экологической обстановки. 

В связи с этим, в последние десятиле-
тия XX века все большее звучание и акту-
альность приобретает необходимость по-
литических, институциональных и обще-
ственных действий по охране и обеспече-
нию устойчивого развития горных терри-
торий планеты. Неслучайно, на Междуна-
родной конференции ООН по окружаю-
щей среде и развитию, Повестка дня на 
XXI век сформулирована как «Управление 
хрупкими экосистемами: Устойчивое гор-
ное развитие» [2]. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

 
Авторами предложен проект для обсужде-
ния, который включает в себя закон о гор-

ных территориях, разработанный для Се-
веро-Кавказского Федерального округа. 

 
ЗАКОН СЕВЕРО–КАВКАЗСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА 
«О горных территориях Северо-Кавказского федерального округа» 

 
Глава I. Общие положения 
Глава II. Порядок использования, восста-
новления и защиты природных ресурсов в 
горных территориях 
Глава III. Собственность природных ре-
сурсов в горных территориях 

Глава IV. Экономические основы исполь-
зования и защиты природных ресурсов в 
горных территориях 
Глава V. Государственное регулирование 
в области защиты и использования при-
родных ресурсов в горных территориях 

СТ
АТ
ЬЯ

   И
ЗЪ
ЯТ
А 

    
 R

ETRACTED 



ЮГ РОССИИ: ЭКОЛОГИЯ, РАЗВИТИЕ  Том 10   N 3   2015 
SOUTH OF RUSSIA: ECOLOGY, DEVELOPMENT  Vol.10   no.3   2015  

ОБЩИЕ ВОПРОСЫ 
GENERAL PROBLEMS 

 

 26

Глава VI. Права и обязанности иностран-
ных граждан и юридических лиц в области 
использования и сохранения природных 
ресурсов в горных территориях 
Глава VII. Ответственность за нарушение 
настоящего закона 
Глава VIII. Заключительные положения 
 
Целью настоящего Закона является созда-
ние эколого–правовой социально–

экономической базы для устойчивого раз-
вития горных территорий СКФО, сохра-
нения и рационального использования 
природных ресурсов, исторического, 
культурного и архитектурного наследия. 
Закон должен стать основой для регулиро-
вания деятельности людей в горных тер-
риториях региона. 

 
ГЛАВА I 

Общие положения 
Статья 1. Законодательство СКФО 

в области государственной поддержки 
горных территорий 

Законодательство, в области государ-
ственной поддержки горных территорий, 
основывается на Конституции РФ – состо-
ит из настоящего Закона, (возможно и 
другого подзаконного акта) "О государ-
ственных гарантиях и компенсациях для 
лиц, проживающих и работающих в усло-
виях высокогорья и отдаленных поясах", 
других законов субъктов СКФО, принима-
емых в соответствии с ними иных норма-
тивных правовых актов, а также междуна-
родных договоров Российской Федерации. 

Статья 2. Субъекты государствен-
ного регулирования горного развития 

Субъектами государственного регу-
лирования горного развития являются: 

– Президенты и субъектов СКФО; 
– Парламенты субъектов СКФО; 
– Правительства субъектов СКФО; 
– органы местного самоуправления. 
Порядок участия субъектов государ-

ственного регулирования в процессе гор-
ного развития определяется Конституцией 
РФ, законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов СКФО. 

Статья 3. Ежегодный доклад о гос-
ударственной горной политике 

Правительства субъектов СКФО и 
администрация полномочного представи-
теля президента РФ ежегодно подготавли-
вает и представляет Парламентам доклад 
СКФО об итогах эколого–экономического 
развития горных территорий округа. 

Статья 4. Основные понятия, ис-
пользуемые в настоящем Законе 

Гипсометрия (Hypsos – высота) – из-

мерение высоты местности. Гипсометри-
ческая шкала – это шкала световых тонов 
и оттенков, применяемых для окраски ре-
льефа на карте по ступеням высот. Гипсо-
метрическая карта – это геометрически 
точное изображение рельефа с помощью 
горизонталей и раскраски высотных сту-
пеней. 

Горная территория – местность, рас-
положенная в пределах установленной 
гипсометрической относительной отмет-
ки, с глубоким базисом расчленения рель-
ефа (перепад низших и верхних отметок 
на единице площади), имеющая комплекс 
природных факторов, в который входят: 
высота, рельеф, ландшафт. Климатические 
особенности, резко отличающиеся от рав-
нинных, обуславливают специфические 
параметры функционирования природных 
экосистем, создают особые условия оби-
тания людей, влияющие на их здоровье, 
образ жизни и повседневную деятель-
ность. 

Государственная горная политика – 
составная часть общей политики субъек-
тов СКФО, система проводимых государ-
ственными органами власти, органами 
местного самоуправления мероприятий, 
направленных на определение основных 
принципов государственной поддержки, 
создание условий для устойчивого разви-
тия горных территорий и охраны их эко-
лого–правовой и социально–
экономический основы [3]. 

Горные населенные пункты – села, 
поселки и другие населенные места, рас-
положенные в границах горных террито-
рий, определенных настоящим Законом. 

Жители горных территорий – лица, 
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постоянно проживающие и работающие в 
горных населенных пунктах. 

Государственное регулирование гор-
ного развития – система управляющих 
воздействий финансовой, социальной, ин-
вестиционной, внешнеэкономической и 
другой деятельности органов государ-
ственной власти РФ и субъектов СКФО, 
органов местного самоуправления, 
направленная на устойчивое и сбаланси-
рованное функционирование горных тер-
риторий, улучшение качества и повыше-
ние уровня жизни жителей горных райо-
нов. 

Приоритеты государственного регу-
лирования развития горных территорий – 
обоснованные, наиболее значимые и 
определяемые стратегическими целями 
внутренней и внешней политики РФ 
направления деятельности органов госу-
дарственной власти субъектов СКФО и 
органов местного самоуправления по со-
вершенствованию отношений, связанных 
с горными территориями в определенный 
период времени [3]. 

Инструменты государственной гор-
ной политики – целевые программы раз-
вития горных территорий с использовани-
ем финансовой, социальной, внешнеэко-
номической, инвестиционной государ-
ственной политики, применяемые в каж-
дом отдельном субъектов СКФО. Целевая 
программа развития горных территорий – 
взаимоувязанный по содержанию, срокам 
выполнения, ресурсам и исполнителям 
комплекс мероприятий (работ) правового, 
организационного, экономического, фи-
нансового, социального характера, 
направленных на развитие инфраструк-
турного, социально–экономического, при-
родно–ресурсного потенциалов горных 
территорий округа и обеспечение их фи-
нансовыми и иными материальными сред-
ствами. 

Мониторинг горных территорий – по-
стоянно действующая система учета, сбо-
ра, анализа и распространения информа-
ции, используемая для обоснования прио-
ритетов, определения задач, выявления 
конфликтов, факторов, сдерживающих 
реализацию государственной горной по-
литики. 

Статья 5. Границы горных терри-
торий региона 

Северные, Северо–Западные, Северо–
восточные и Южные границы субъектов 
Северо–кавказского Федерального округа. 

Статья 6. Перечень горных насе-
ленных пунктов 

Перечень горных населенных пунктов 
определяется парламентами республик по 
представлению Правительств субъектов 
СКФО в соответствии с действующим за-
конодательством. 

Статья 7. Статус горных террито-
рий 

Горные территории СКФО подразде-
ляются на следующие: 

низкие горы – до 1500 метров над 
уровнем моря; 

средние горы – от 1500 до 2000 мет-
ров над уровнем моря; 

высокие горы – более 2000 метров 
над уровнем моря. 

Экономическая и хозяйственная дея-
тельность людей в низких, средних и вы-
соких горах регулируется действующими 
законами РФ и субъектов СКФО . 

Режим природопользования в особо 
охраняемых естественных территориях 
(национальные и естественные парки, 
естественные памятники, дендрологиче-
ские парки и ботанические сады, лечебни-
цы и оздоровительные курорты) определя-
ется в соответствии с законодательством 
РФ и субъектов СКФО. 

На основе обоснованных критериев, 
рассчитанных по каждому населенному 
пункту округа, с учетом различных пара-
метров (медико–биологического, природ-
но–климатического, высоты местораспо-
ложения, отдаленности и труднодоступно-
сти, эколого–экономической среды и др.) 
населенный пункт по представлению Пра-
вительств субъектов СКФО может быть в 
установленном порядке внесен и/или ис-
ключен из Перечня населенных пунктов, 
расположенных в высокогорных и отда-
ленных поясах СКФО. 

Администрация, Научно–технический 
совет при полномочном представителе 
президента РФ по СКФО, правительства 
Республик разрабатывают и принимают 
программы эколого–экономического раз-
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вития горных регионов с учетом основных 
поясов проживания населения. 

Статья 8. Приоритеты деятельно-
сти органов исполнительной и законо-
дательной власти в области защиты и 
рационального использования природ-
ных ресурсов в горных территориях 

Приоритетная деятельность органов 
исполнительной и законодательной власти 
в области защиты и рационального ис-
пользования природных ресурсов в гор-
ных территориях включает в себя: 

– принятие законов и других установ-
ленных законом актов в области защиты и 
использования природных ресурсов; 

– обеспечение условий для повыше-
ния качества жизни жителей горных райо-
нов и сокращение различий в уровне со-
циально–экономического развития горных 
территорий округа; 

– социально–экономическую под-
держку горного населения; 

– повышение уровня занятости жите-
лей горных районов; 

– оплату труда с учетом установлен-
ных районных коэффициентов, процент-
ных надбавок к заработной плате согласно 
законодательству РФ, субъектов СКФО и 
Закона «О государственных гарантиях и 
компенсациях для лиц, проживающих и 
работающих в условиях высокогорья и 
отдаленных поясах»; 

– разработку, финансовую поддержку 
и реализацию государственных программ 
в области защиты и использования при-
родных ресурсов; 

– управление государственным ка-
дастром и создание базы данных об объек-
тах природных ресурсов; 

– обеспечение сохранения и рацио-
нального использования природных ре-
сурсов; 

– контроль над соблюдением законов 
в области защиты и использования при-
родных ресурсов; 

– соблюдение режима защиты и ис-
пользования особо охраняемых естествен-
ных районов и объектов, а также опреде-
ление объектов и территорий с целью 
придания им статуса особо охраняемых; 

– подтверждение решений относи-
тельно особо охраняемых территорий рес-

публиканского значения; 
– решение проблем изменения форм 

собственности объектов и природных ре-
сурсов, расположенных в горных террито-
риях; 

– координацию деятельности органи-
заций в области окружающей среды и 
природопользователей; 

– информирование населения о госу-
дарственной безопасности; 

– подготовку сотрудников и повыше-
ние их квалификации; 

– координацию и финансовую под-
держку республиканских программ, науч-
ных исследований в области защиты и ис-
пользования природных ресурсов; 

– гидрометеорологические наблюде-
ния, прогноз возможных чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного про-
исхождения; 

– защиту памятников исторического и 
культурного наследия; 

– международное сотрудничество в 
области защиты и использования природ-
ных ресурсов в горных территориях; 

– другие проблемы в области защиты 
и использования природных ресурсов. 

Статья 9. Компетенция органов 
местного самоуправления в области 
защиты и использования природных 
ресурсов и устойчивого развития гор-
ных территорий 

Компетенция органов местного само-
управления в области защиты и использо-
вания природных ресурсов и устойчивого 
развития горных территорий включает: 

– участие органов местного само-
управления в формировании и реализации 
государственных и республиканских про-
грамм защиты и использования природ-
ных ресурсов, устойчивого развития гор-
ных территорий; 

– участие в формировании территори-
альных организаций специально уполно-
моченных органов по горным территори-
ям; 

– участие в защите окружающей сре-
ды и устранении последствий стихийных 
бедствий; 

– формирование и выполнение мест-
ного бюджета; 

– формирование целенаправленных 
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фондов развития горных территорий; 
– регулирование и использование 

водных объектов локального значения, 
залежей широко распространенных руд и 
рудонесодержащих минералов и полезных 
ископаемых; 

– управление муниципальной соб-
ственностью в горных территориях; 

– обеспечение социальной поддержки 
и занятости населения горных территорий; 

– обеспечение условий для деятель-
ности учреждений культуры, здравоохра-
нения, образования, социальной защиты, 
физкультуры и спорта, туризма и других 
предприятий, а также фермерства в гор-
ных территориях; 

– контроль над защитой и использо-
ванием объектов и природных ресурсов в 
горных территориях; 

– реализация других полномочий, 
предполагаемых в соответствии с законо-
дательством о местном самоуправлении и 
местной государственной администрации, 
а также другими законодательными акта-
ми. 

Статья 10. Специально 
уполномоченный орган по гор-
ным территориям 

Специально уполномоченный орган 
по горным территориям формирует пол-
номочным представителем президента РФ 
по СКФО. Специально уполномоченный 

орган (организация) действует на основе 
постановления, принятого Правитель-
ством РФ. 

Статья 11. Сотрудничество специ-
ально уполномоченного органа по гор-
ным территориям с другими государ-
ственными организациями и органами 
местного самоуправления 

Специально уполномоченный орган 
по горным территориям координирует 
свою работу с другими организациями по 
окружающей среде, а также с природо-
пользователями, права и обязанности ко-
торых определены в соответствии с насто-
ящим Законом и другими законами РФ и 
субъектов СКФО в этой области. 

Специально уполномоченный орган 
по горным территориям планирует свою 
работу в сотрудничестве с местными ор-
ганами власти в соответствии с законода-
тельством о местном самоуправлении и 
местной государственной администрации. 

Статья 12. Права граждан в ис-
пользовании природных ресурсов в 
горных территориях 

Граждане имеют право использовать 
природные ресурсы в горных территориях 
в соответствии с законодательством РФ и 
субъектов СКФО и настоящим Законом. 
Населению горных территорий предостав-
ляется преимущественное право при про-
чих равных условиях. 

 
ГЛАВА II 

Порядок использования, восстановления и защиты природных  
ресурсов в горных территориях 

Статья 13. Проведение геологиче-
ской разведки и действия разведки в 
горных территориях 

Проведение геологической разведки, 
разработки и другие разведывательные и 
геологические работы в горных террито-
риях выполняются имеющими специаль-
ное разрешение на проведение таких ра-
бот уполномоченными органами при пол-
номочном представителе Президента РФ и 
СКФО. 

Даты и места проведения таких работ 
предварительно согласуются со специаль-
но уполномоченным органом при полно-
мочном представителе Президента РФ и 
СКФО по горным территориям, научно–

техническим Советом при администрации 
другими уполномоченными организация-
ми в соответствии с действующим законо-
дательством. 

Статья 14. Проведение разведыва-
тельных работ в особо охраняемых гор-
ных территориях 

Разведывательные работы в особо 
охраняемых горных территориях выпол-
няются после согласования с организаци-
ями, в компетенции которых они находят-
ся, и со специально уполномоченным ор-
ганом по защите окружающей среды. 

Статья 15. Использование природ-
ных ресурсов в горных территориях 
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Экономическое использование при-
родных ресурсов в горных территориях 
(добыча полезных ископаемых, строи-
тельство промышленных и других объек-
тов, использование питьевой и минераль-
ной воды в коммерческих целях, лесопо-
вал, охота, использование пастбищных 
угодий, сенокос, сбор плодов, ягод, лекар-
ственных продуктов, растений и т.д.), ту-
ризм, альпинизм и экскурсии осуществ-
ляются в соответствии с установленными 
законодательством действиями, которые 
определяют соответствующие типы ис-
пользования природных ресурсов. 

Использование природных ресурсов в 
горных территориях осуществляется в те-
чение периода времени, в порядке и в объ-
еме, определенных лицензией, данной 
природопользователю в установленном 
порядке. 

Использование природных ресурсов с 
целью их защиты (санитарная вырубка 
леса, улучшение пастбищных и сенокос-
ных угодий, антиэрозия, меры антилавины 
и др.) выполняется согласно действующим 
законам. 

Статья 16. Ответственность при-
родопользователя за нарушение норм 
использования невозобновляемых при-
родных ресурсов в горных территориях 

Природопользователь должен рацио-
нально использовать невозобновляемые 
природные ресурсы (рудные и нерудные 
полезные ископаемые и другие ресурсы) и 
выполнять требования по охране окружа-
ющей среды в соответствии с законами 
РФ и субъектов СКФО. 

Нарушение закона об окружающей 
среде влечет за собой уголовную и адми-
нистративную ответственность в соответ-
ствии с действующим законодательством. 

Статья 17. Ответственность при-
родопользователя за использование 
возобновляемых природных ресурсов в 
горных территориях 

Природопользователь должен рацио-
нально использовать, восстанавливать и 
защищать возобновляемые природные ре-
сурсы, питьевую воду и минеральные вод-
ные источники, почву, животный и расти-
тельный мир. 

Использование возобновляемых при-
родных ресурсов разрешается средствами 
и методами, которые допускают их само-
восстановление за сравнительно короткий 
период времени. 

Не допускается использование земли, 
которое ведет к ее физической или хими-
ческой деградации, полному разрушению, 
водной и ветровой эрозии и как послед-
ствие, – к уменьшению или полной потере 
плодородия, независимо от формы соб-
ственности пользователя. 

В случае нарушения действующих за-
конов и установленных законами дей-
ствий, регулирующих использование при-
родных ресурсов, природопользователь 
несет ответственность, определяемую в 
соответствии с законом. 

Статья 18. Оплата за использова-
ние природных ресурсов в горных тер-
риториях 

Использование природных ресурсов в 
горных территориях может быть платным 
и освобожденным от уплаты. 

Платное использование включает: 
– использование ресурсов земли; 
– добычу рудных, нерудных и других 

полезных ископаемых; 
– извлечение питьевой и минеральной 

воды в коммерческих целях; 
– использование объектов животного 

и растительного мира; 
– использование водных источников 

для промышленных целей; 
– строительство промышленных и 

других объектов коммерческого характе-
ра; 

– строительство санаториев и курор-
тов. 

Использование без оплаты включает: 
– сбор плодов, ягод, грибов и лекар-

ственных растений для некоммерческих 
целей (научных, исследовательских и 
т.п.); 

– использование водных источников 
для потребления в качестве питьевой во-
ды, орошения (при отсутствии систем во-
доснабжения, ирригации). 

Уполномоченным органом для насе-
ления горных территорий могут преду-
сматриваться привилегии в использовании 
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древесины для бытовых целей при сани-
тарной вырубке. 

Статья 19. Размер оплаты за ис-
пользование природных ресурсов в 
горных территориях 

Размер оплаты (величина налога) за 
использование природных ресурсов в гор-
ных территориях определяется согласно 
установленным законом ставкам. 

Статья 20. Привилегии в природо-
пользовании в горных территориях 

Имеются привилегии в природополь-
зовании в горных территориях для сель-
скохозяйственных товаропроизводителей 
независимо от формы собственности, 
учреждений здравоохранения, образова-
ния, культуры, туризма расположенных в 
горных территориях, а также для граждан, 
производящих товары для населения гор-
ных территорий. 

Размеры привилегий устанавливаются 
Уполномоченным органом, Правитель-
ствами субъектов СКФО с последующим 
утверждением Парламентами субъектов 

СКФО, если иное не предусмотрено дей-
ствующим законодательством. 

Статья 21. Налоги и платежи 
Граждане, использующие природные 

ресурсы в горных территориях, но незаре-
гистрированные в горных территориях, 
облагаются налогом согласно нормам дей-
ствующего законодательства. 

Размер земельного налога, поступа-
ющего в республиканские и местные 
бюджеты, а также оплата за коммуналь-
ные услуги (тариф на электропотребление, 
газ, оплата за воду, используемую для 
орошения с применением систем иррига-
ции) сокращены на 50 процентов от уста-
новленных в соответствии с законом для 
физических и юридических лиц, зареги-
стрированных в местных органах само-
управления в горных территориях, пере-
чень которых определен в соответствии с 
Законом "О государственных гарантиях и 
компенсациях для лиц, проживающих и 
работающих в условиях высокогорья и 
отдаленных поясах". 

 
ГЛАВА III 

Собственность природных ресурсов в горных территориях 
Статья 22. Формы собственности 

природных ресурсов в горных террито-
риях 

Природные ресурсы в горных терри-
ториях могут находиться в государствен-
ной, муниципальной собственности, а 
также других формах собственности в по-
рядке и на условиях, оговоренных в соот-
ветствии с законами РФ и субъектов 
СКФО. 

Статья 23. Право собственности на 
природные ресурсы в горных террито-
риях 

В горных территориях права владения, 
использования и управления объектами при-
родных ресурсов принадлежат владельцу 
природных ресурсов в пределах, оговорен-
ных действующими законами. 

Статья 24. Порядок определения и 
изменения форм собственности природ-
ных ресурсов 

Определение и изменение форм соб-
ственности природных ресурсов осу-
ществляются согласно закону РФ и субъ-
ектов СКФО. 

Природные ресурсы, которые нахо-
дятся в государственной и муниципальной 
собственности, являются собственностью 
народа. 

Изменение форм собственности и 
владельца собственности природных ре-
сурсов производится в соответствии с 
Программой разгосударствления и прива-
тизации, разработанной Правительством 
РФ, субъектов СКФО и утвержденной 
Парламентами Республик Региона. 

 
ГЛАВА IV 

Экономические основы использования и защиты природных  
ресурсов в горных территориях 

Статья 25. Экономическое регули-
рование в области использования и за-

щиты природных ресурсов в горных 
территориях 
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Экономическое регулирование в об-
ласти использования и защиты природных 
ресурсов проводится посредством полити-
ки кредитования, страхования, взыскания 
денежных штрафов и ущерба с владельцев 
природных ресурсов согласно законода-
тельству РФ и субъектов СКФО. 

Статья 26. Источники финансиро-
вания деятельности в области исполь-
зования и защиты природных ресурсов 

Финансовая поддержка деятельности 
в области использования и защиты при-
родных ресурсов, которые находятся в 
государственной и муниципальной соб-
ственности, осуществляется за счет бюд-
жетов соответствующих уровней, различ-
ных фондов, добровольных взносов и 
иных источников, не запрещенных зако-
нодательством РФ. 

Статья 27. Инвестиции в горные 
территории 

Инвестирование в горные территории 
осуществляется в целях экономического и 
социального развития отдельных регионов 
и территорий на основе привлечения ин-
вестиций (в том числе иностранных), но-
вой техники и технологий, создания бла-
гоприятных условий для развития туризма 
и других форм досуга, активизации внеш-
неэкономической деятельности. 

Инвестор имеет право осуществлять 
инвестиции любыми, не запрещенными 
законодательством РФ способами. 

Уполномоченный орган имеет право 
проведения экспертизы инвестиционных 
проектов на соблюдение экономических, 
юридических, экологических, антимоно-
польных и других требований. 

Привлечение иностранных инвесто-
ров осуществляется только на основе со-
здания благоприятного инвестиционного 
климата и равных условий с националь-
ными инвесторами. 

Льготный режим при осуществлении 
иностранных инвестиций определяется 
законодательством РФ и уполномоченный 
орган. 

Статья 28. Порядок формирования 
бюджета для специально уполномочен-
ного органа по горным территориям 

Бюджет специально уполномоченного 
органа по горным территориям может 

формироваться из следующих поступле-
ний: 

– средства республиканских и мест-
ных бюджетов; 

– доход от республиканских и ино-
странных инвесторов; 

– добровольные платежи граждан, в 
том числе иностранных; 

– другие источники, в случае если они 
не противоречат действующим законам 
РФ. 

Статья 29. Порядок формирования 
бюджета для органов местного само-
управления в горных территориях. 

Бюджет органов местного самоуправ-
ления в горных территориях может фор-
мироваться из следующих поступлений: 

– местные налоги и сборы; 
– ассигнования, которые даются спе-

циально уполномоченным органом по 
горным территориям; 

– налоги и платежи за природополь-
зование в горных территориях; 

– средства спонсоров и добровольные 
платежи граждан; 

– другие средства, в случае если они 
не противоречат действующему законода-
тельству РФ. 

Статья 30. Порядок распределения 
платежей за природопользование в гор-
ных территориях 

Платежи за природопользование в 
горных территориях переводятся на сле-
дующие счета в размере: 

– счет органа местного самоуправле-
ния, на территории которого расположены 
или имеются объекты природопользова-
ния – 90 процентов; 

– республиканский бюджет – 10 про-
центов. 

Статья 31. Порядок распределения 
арендной платы в горных территориях 

Средства арендного договора относи-
тельно объектов и природных ресурсов в 
горных территориях поступают в соответ-
ствии с действующим законодательством. 

Статья 32. Страхование объектов 
и природных ресурсов в горных терри-
ториях 

Страхование государственной, муни-
ципальной и частной собственности, а 
также природных ресурсов в горных тер-
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риториях проводится в соответствии с действующим законодательством РФ. 
 

ГЛАВА V 
Государственное регулирование в области защиты и 

использования природных ресурсов в горных территориях 
Статья 33. Республиканские про-

граммы по защите и использованию 
природных ресурсов в горных террито-
риях 

Государственные и Республиканские 
программы по защите и использованию 
природных ресурсов утверждаются Упол-
номоченным органом Правительством РФ 
и субъектов СКФО, и финансируются со-
гласно бюджету субъектов СКФО. 

Реализация республиканских про-
грамм по защите и использованию при-
родных ресурсов осуществляется специ-
ально уполномоченным органом по гор-
ным территориям и органами местного 
самоуправления. 

Статья 34. Государственные учре-
ждения по регулированию и управле-
нию природными ресурсами в горных 
территориях 

Функции государственного регулиро-
вания и управления природными ресурса-
ми в горных территориях осуществляются 
специально уполномоченными органами в 
области использования, защиты и восста-
новления природных ресурсов, защиты 
окружающей среды и специально уполно-
моченным органом по горным территори-
ям в пределах их компетенции. 

Статья 35. Государственный кон-
троль по защите и использованию при-
родных ресурсов в горных территориях 

Государственный контроль по защите 
и использованию природных ресурсов в 
горных территориях осуществляется Пра-
вительством РФ, специально уполномо-
ченными органами исполнительной вла-
сти в пределах их компетенции в сотруд-
ничестве с органами местного самоуправ-
ления. 

Координация деятельности специаль-
но уполномоченного органа исполнитель-
ной власти в области защиты и использо-
вания природных ресурсов осуществляет-
ся администрацией правомочного пред-
ставителя Президента РФ при СКФО. 

Статья 36. Государственная эколо-
гическая экспертиза в области исполь-
зования и защиты природных ресурсов 
в горных территориях 

Государственная экологическая экс-
пертиза в области использования и защи-
ты природных ресурсов в горных террито-
риях осуществляется Научно–
техническим Советом при уполномочен-
ном органе и соответствующими государ-
ственными органами и организациями, 
которые наделены такими полномочиями. 

Все работы по проектам, включая 
этап предварительного проектирования, 
использования природных ресурсов в гор-
ных территориях должны пройти обяза-
тельную государственную экологическую 
экспертизу. 

Государственная экологическая экс-
пертиза осуществляется специально упол-
номоченным органом по защите окружа-
ющей среды. Решение государственной 
экологической экспертизы может быть 
отменено судом. 

Статья 37. Научная и образова-
тельная деятельность в горных терри-
ториях 

Научно–исследовательская и образо-
вательная деятельность в горных террито-
риях осуществляется государственными и 
общественными организациями за счет 
государственного бюджета, а также обще-
ственных и других фондов. Координацию 
этих направлений осуществляет Институт 
гор при Уполномоченном органе. 

 
ГЛАВА VI 

Права и обязанности иностранных граждан и юридических лиц в области использо-
вания и сохранения природных ресурсов в горных территориях 

Статья 38. Международное со-
трудничество 

СКФО и субъекты содействуют раз-
витию международного сотрудничества 
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государственных и негосударственных 
структур, обеспечивает выполнение дого-
воров РФ и субъектов СКФО в области 
развития горных территорий. 

Международное сотрудничество РФ и 
субъектов СКФО с другими государства-
ми в области развития горных территорий 
строится на основе учета интересов сто-
рон, соблюдения норм международного 
права. 

Порядок международного сотрудни-
чества устанавливается законодательством 
РФ. 

Статья 39. Международные дого-
воры 

Если международным договором, ра-
тифицированным Парламентами субъек-

тов СКФО, установлены иные правила 
чем те, которые предусмотрены законода-
тельством РФ в области развития горных 
территорий, применяются правила между-
народного договора. 

Статья 40. Права и обязанности 
иностранных граждан 

Иностранные граждане в горных тер-
риториях имеют права по использованию 
природных ресурсов, определенные в со-
ответствии с законодательством. 

Иностранные граждане имеют равные 
с гражданами СКФО, обязательства и от-
ветственность по защите и использованию 
природных ресурсов в горных территори-
ях. 

 
ГЛАВА VII 

Ответственность за нарушение настоящего закона 
Статья 41. Ответственность за 

нарушение настоящего Закона 
Граждане, нарушившие настоящий 

Закон, несут ответственность в соответ-
ствии с действующим законодательством. 

Статья 42. Ответственность и воз-
мещение ущерба за нарушение порядка 

защиты и использования природных 
ресурсов в горных территориях 

Граждане, нанесшие ущерб природ-
ным ресурсам в горных территориях, 
должны возместить ущерб их владельцу в 
соответствии с законодательством. 

 
ГЛАВА VIII 

Заключительные положения 
Статья 43. Порядок введения в 

действие настоящего Закона 
Настоящий Закон вступает в силу со 

дня опубликования. 
Правительствам субъектов СКФО 

привести свои решения в соответствие с 
настоящим Законом. 

Полномочный представитель Прези-
дента РФ по СКФО 

Принят Законодательными собрания-
ми субъектов СКФО. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Принятие закона о горных территори-
ях СКФО позволит создать основу для ре-
гулирования деятельности людей в преде-
лах горных территорий, а именно позво-
лит обеспечить социальную поддержку и 
трудовую занятость населения, повысятся 
уровень и качество жизни на данной тер-
ритории. Это создаст условия для сокра-
щения оттока и закрепления молодежи в 
горных населенных пунктах.  

Немаловажным является сохранение, 
воспроизводство природных ресурсов и 
объектов культурного наследия горных 

территорий Северо-Кавказского феде-
рального округа. Это возможно при со-
кращении различий в уровне социально-
экономического развития горных и рав-
нинных территорий. Для достижения дан-
ной цели необходимо привлекать инве-
стиции для развития горных территорий, 
что поможет развивать малое и среднее 
предпринимательство, обеспечить нор-
мальное функционирование учреждений 
здравоохранения,  образования, культуры 
и спорта. 
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